Carátula 


COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN 


(Sesión celebrada el día 2 de julio de 2019). 


SEÑORA SECRETARIA.- Está abierto el acto. 
(Son las 14:43). 
—Corresponde designar un presidente ad hoc. 
SEÑOR BORDABERRY.- Propongo al señor senador Carrera. 
(Apoyados). 
(Ocupa la presidencia el señor Charles Carrera). 
SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Son las 14:43). 


—No hay asuntos entrados, así que le daríamos la palabra a la señora secretaria para que 
haga una puesta a punto del proyecto de ley que está a estudio de la Comisión. 


SEÑORA SECRETARIA.- De acuerdo a lo que había quedado pendiente de la sesión anterior, estarían 
desglosados los numerales 1) y 2) del artículo 17. No sé si hay alguna propuesta de reconsideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Efectivamente, la hay. Hemos conversado con el señor senador Vassallo y 
la señora secretaria respecto a una modificación en el último inciso del artículo 14, porque después de 
revisar el texto puede parecer un poco confusa la redacción en cuanto a que establece: «Todo esto sin 
perjuicio de lo dispuesto por el artículo 4% de la presente ley». Sabemos que estamos hablando del 
texto que estaremos aprobando en algunos momentos, pero tal como está redactado va a quedar 
como que se trata de la Ley n.* 17060. Entonces, hay una propuesta del señor senador Vassallo de 
reconsiderar esta disposición e incluir los dos incisos del artículo 4.2 en este artículo 14, que 
comenzaría diciendo: «Todo esto sin perjuicio...» y después seguiría con lo que dice el artículo 4.* de 
este proyecto de ley. De esa forma ya no habrían dudas de que nos estamos refiriendo a esos dos 
incisos y no al artículo 4.* de la Ley n.* 17060, y nuestro artículo 4.” desaparecería como tal. No sé si 
he sido claro. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces corresponde votar la reconsideración del artículo 14. 
Se va a votar. 
(Se vota). 


6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 14 con las modificaciones propuestas. 
(Se lee). 


«Artículo 14. (Custodia y análisis de declaraciones juradas).- La Junta de Transparencia y 
Ética Pública: 


tendrá a su cargo la custodia de las declaraciones juradas que reciba en cumplimiento de la presente 
ley, tomando las medidas necesarias a fin de mantener la reserva de su contenido, cuando 
correspondiere, así como la de los datos personales del declarante. Conservará las declaraciones por 
un período de diez años, contados a partir del cese del funcionario en su último cargo obligado a 
declarar. Vencido el mismo, procederá a su destrucción, labrándose acta notarial de dicho acto, salvo 
que el interesado hubiera solicitado su devolución, en cuyo caso se le entregará. 


B) Confeccionará un registro y efectuará un análisis de evolución de activos, pasivos, 
ingresos y vínculos con empresas, informados por cada sujeto en la segunda parte de la declaración 
jurada, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 12.2 de la presente ley. 


C) Abrirá, en cada año civil, hasta un 5 % (cinco por ciento) de las declaraciones juradas de 
carácter reservado, con las garantías que disponga la reglamentación y mediante un procedimiento 
aleatorio y en función de un análisis de riesgo. 


Las declaraciones juradas serán examinadas por los técnicos pertinentes del organismo a los 
efectos de controlar su contenido y verificar que cumpla con los requerimientos legales y 
reglamentarios formales y sustanciales. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la JUTEP deberá adoptar una 
metodología de análisis de riesgo para determinar la estrategia de control de las Declaraciones 
Juradas. Esto se realizará mediante una evaluación de los riesgos a que se enfrenta el Estado y la 
sociedad por la actuación de los sujetos obligados por la presente ley. Se establecerá un conjunto de 
factores de riesgo y se realizará una clasificación ordenada de los mismos en función de la 
probabilidad de que ocurran, la gravedad o severidad del daño y la oportunidad de la prevención, 
detección y denuncia del eventual delito. 


En base a lo dispuesto en el inciso anterior, la JUTEP podrá establecer distintos tipos de 
controles a las distintas categorías de sujetos obligados. De la misma forma, en caso de aplicarse 
controles aleatorios podrá determinar distintos porcentajes de participación para las distintas categorías 
de sujetos obligados de acuerdo con esa metodología de identificación y evaluación de riesgos». 


— Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
(Ocupa la presidencia el señor Camy). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Nos queda establecer la fecha de entrada en vigencia de la ley. ¿Algún señor 
senador quiere hacer un planteo al respecto? 


SEÑOR CARRERA.- Estuvimos conversando con los colegas de la comisión y queríamos proponer 
que esta norma, en la que se hacen cambios muy importantes al régimen de declaraciones juradas de 
los cargos políticos y de particular confianza —-se establece un nuevo régimen de trabajo para la 


JUTEP-, comience a regir a partir del 1.2 de marzo de 2020. En tal sentido, formulo moción para que 
se agregue un último artículo que especifique la fecha de entrada en vigencia de la ley. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese lectura al artículo propuesto por el señor senador Carrera. 
(Se lee). 
«Artículo 5.%/2.- La presente ley entrará en vigencia el 1. de marzo de 2020». 
—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 17. 
(Se lee). 


«Artículo 17 (Responsabilidad de los declarantes).- Sin perjuicio de la responsabilidad penal, 
se considerará falta grave a los deberes inherentes a la función pública: 


1) La no presentación de la declaración jurada al vencimiento de los plazos previstos en el 
artículo 13 de la presente ley. 


2) La inclusión en la declaración jurada de ingresos, bienes y valores patrimoniales 
pertenecientes a terceros inexistentes o superiores a los reales, el ocultamiento de ingresos o bienes 
que se hubieren incorporado al patrimonio, la expresión de un pasivo falso, la no inclusión de la 
cancelación de uno anterior en las declaraciones suscritas por el obligado y la no inclusión de cualquier 
relación económica o profesional con otras empresas. 


La JUTEP, de oficio o ante una denuncia fundada de que en alguna declaración puedan 
concurrir las circunstancias previstas en el numeral 2) del presente artículo, podrá iniciar la 
investigación del contenido de la declaración pasible de sospecha, con citación del involucrado, dando 
cuenta a la autoridad competente, en caso de entenderse conveniente. A tales efectos, el órgano de 
control dispondrá de las más amplias facultades de investigación y fiscalización y, especialmente, 
podrá...». A continuación vienen los literales A) y B) que ya se habían votado. 


—En consideración. 


SEÑOR BORDABERRY.- Me parece que este artículo fue desglosado porque en el caso de que estas 
conductas las realizaran los candidatos a presidentes, vicepresidentes e intendentes, no había sanción. 


El artículo 2.% que modifica el 11 BIS, establecía: «Los candidatos a la Presidencia y 
Vicepresidencia de la República y a las Intendencias Departamentales [...] deberán presentar una 
declaración jurada de sus bienes e ingresos, tal como se determina en el artículo 12 de la presente ley. 


[.] 


La reglamentación determinará el monto de la multa a quienes no dieran cumplimiento con la 
obligación establecida en este artículo». 


¿Qué es lo que sucede? Si la presentan, pero incumplen con lo que se dice en el artículo 17 
que recién se leyó, no habría sanción. Ese fue el motivo por el cual en la sesión pasada desglosamos 
el artículo. Es decir, ¿qué sucede si un candidato a la presidencia, además de no presentar la 
declaración jurada en los plazos previstos, incluye en la declaración jurada de ingresos bienes y 
valores patrimoniales pertenecientes a terceros? ¿Cuál es la sanción? Reitero que este fue el motivo 
por el cual desglosamos el artículo. 


Quizás, podríamos aprobar este artículo 17 y volver al 11 BIS y ahí incluir al final del último 
párrafo que dice: «La reglamentación determinará el monto de la multa a quienes no dieran 
cumplimiento con la obligación establecida en este artículo» el numeral 2) del artículo 17 que expresa: 
«La inclusión en la declaración jurada de ingresos, bienes y valores patrimoniales pertenecientes a 
terceros...». Quiere decir que los dos supuestos de hecho que ameritan la oportunidad de imponer una 
multa quedan regulados en los dos supuestos. Me parece que de esta forma le damos coherencia al 
tema, porque si no, los candidatos a presidente, vicepresidente e intendentes que omiten, quedan sin 
sanción. Este fue el razonamiento que hicimos en la sesión pasada y es la solución que se me ocurre. 


SEÑOR VASSALLO.- El artículo 16 —páginas 21 y 22-, dice en negrita: «En el caso de que sea 
candidato a cargos públicos electivos y no presente la declaración jurada será pasible de una multa...». 
O sea que el caso de los candidatos se separa del de los funcionarios que ya tienen el cargo 
presupuestal. Eso lo resolvimos anteriormente. 


Menciono esto porque, quizá, me perdí en el razonamiento del señor senador Bordaberry. 


El artículo 17 —que estamos tratando ahora-— se refiere a los funcionarios gue no presentan la 
declaración jurada; es independiente del caso de los candidatos, que están considerados en un inciso 
del artículo 16. horiz 


SEÑOR BORDABERRY.- Sucede que de tanto ir para adelante y para atrás uno termina mareado. 


Se plantean dos supuestos de incumplimiento: uno de ellos se da cuando la persona no 
presenta la declaración jurada; el otro cuando la presenta, pero con información apócrifa. Entonces, 
¿qué sucede? En el caso de los funcionarios públicos estaría establecido que cualquiera de las dos 
conductas se consideran como falta grave, se aplicaría sanción, etcétera, pero en el caso de los 
candidatos a presidente solamente está establecido que serían sancionados cuando no presenten la 
declaración jurada, y no en el segundo supuesto de que la presenten con información apócrifa. 
Considero que deberíamos incluir ese segundo supuesto, porque de lo contrario quedaría renga la 
situación de los candidatos a presidente, a vicepresidente y a intendente. Se me había ocurrido que 
podíamos incluirlo en el artículo 2.%, pero después de escuchar al señor senador Vassallo me parece 
más sensato incluirlo en el artículo que él citó. 


El artículo 16 menciona la omisión de la presentación, pero considero que en el inciso que se 
encuentra en negrita en la página 22, que dice: «En el caso de que sea candidato a cargos públicos 
electivos y no presente la declaración jurada» deberíamos agregar: «o incluya en ella ingresos, bienes 
y valores patrimoniales pertenecientes a terceros, inexistentes o superiores a los reales, el 
ocultamiento de ingresos o bienes que se hubieren incorporado al patrimonio, la expresión de un 
pasivo falso, la no inclusión de la cancelación de uno anterior en las declaraciones suscritas por el 
obligado y la no inclusión de cualquier relación económica o profesional con otras empresas», para que 
continúe con: «será pasible de una multa de acuerdo con lo establecido en el inciso final del artículo 11 
BIS de la presente ley». 


(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica). 


-A efectos de que la redacción del artículo 17 quede mejor armada, hago una nueva 
propuesta: «Artículo 17 (Responsabilidad de los declarantes).- Sin perjuicio de la responsabilidad 
penal, se considerará falta grave a los deberes inherentes a la función pública en el caso de los 
funcionarios públicos y conducta pasible de multa en el caso de los candidatos previstos en el artículo 
11 BIS de esta ley:» Luego, continuarían los numerales 1) y 2). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase la nueva redacción propuesta. 
(Se lee). 


«Artículo 17. (Responsabilidad de los declarantes).- Sin perjuicio de la responsabilidad penal, 
se considerará falta grave a los deberes inherentes a la función pública en el caso de los funcionarios 
públicos y conducta pasible de multa en el caso de los candidatos previstos en el artículo 11 BIS de 
esta ley: 


1) La no presentación de la declaración jurada al vencimiento de los plazos previstos en el 
artículo 13 de la presente ley. 


2) La inclusión en la declaración jurada de ingresos, bienes y valores patrimoniales 
pertenecientes a terceros, inexistentes o superiores a los reales, el ocultamiento de ingresos o bienes 
que se hubieren incorporado al patrimonio, la expresión de un pasivo falso, la no inclusión de la 
cancelación de uno anterior en las declaraciones suscritas por el obligado y la no inclusión de cualquier 
relación económica o profesional con otras empresas». 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR CARRERA.- Propongo como miembro informante al señor senador Vassallo. 
(Se vota). 
—7 en 8. Afirmativa. 
SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos a considerar, se levanta la sesión. 


(Son las 15:04). 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


